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Olivia Hohlwegler / Dr. Florian Kloster / Robert Deflorian

Die globale Mindestbesteuerung
Anwendungsorientierte Analyse der OECD Modellregelungen

Im Oktober 2021 haben sich 136 der damals 140 Mitgliedsstaa-
ten des OECD Inclusive Framework on BEPS auf eine aus zwei
Séulen bestehende Neuorientierung des internationalen Steuer-
systems fiir internationale Konzerne geeinigt. Eine der beiden
Séulen (die sog. Siule 2) dient der Einfiihrung einer internatio-
nalen Mindestbesteuerung. Am 20.12.2021 hat die OECD Mo-
dellregelungen verdffentlicht, die Steuerjurisdiktionen als Geset-
zesvorlage fiir nationale Umsetzungsnormen dienen sollen. Die
Autoren geben einen Uberblick iiber die Eckpunkte der OECD
Musterregelungen und erliutern deren Funktionsweise anhand
von konkreten Anwendungsbeispielen.

. Einleitung

Nach einer ersten politischen Einigung tiber die Einfithrung
und die grundsitzliche Funktionsweise des Zwei-Saulen-Kon-
zeptes am 1.7.2021 haben sich die Mitgliedsstaaten des OECD
Inclusive Framework on BEPS (IF-Mitglieder) am 8.10.2021
auf weitere technische Details geeinigt. Mit Stand November
2021 haben mittlerweile 137 von 141 IF-Mitgliedern, die ge-
meinsam mehr als 90 % des weltweiten BIP reprisentieren,!
den Reformbestrebungen zugestimmt.

Die erste Siule (Pillar 1) richtet die Besteuerung profitabler
Groflkonzerne grundlegend neu aus, indem ein neuer, nicht-
physischer Ankniipfungspunkt (engl. ,nexus®) fiir die Besteue-
rung geschaffen und die Besteuerungsrechte an Residualgewin-
nen zugunsten von Marktstaaten neu verteilt werden. Die zwei-
te Saule (Pillar 2) beinhaltet die Einfithrung einer globalen
Mindestbesteuerung (GloBE) fiir internationale Unternehmen
und Konzerne, die als Untergrenze fiir den internationalen
Steuerwettbewerb zwischen Jurisdiktionen dienen soll. Beide
Bemiihungen gehen auf den Aktionspunkt 1 betreffend die He-
rausforderungen der Digitalisierung fiir die Unternehmens-
besteuerung des OECD BEPS-Programms aus dem Jahr 2013
zuriick, haben ihren Anwendungsbereich jedoch deutlich {iber
die digitalisierte Wirtschaft hinaus ausgeweitet. Erste Entwiirfe
fiir die beiden Siulen wurden bereits im Oktober 2020 mit der
Veroffentlichung von zwei ,,Blueprints* zu Saule 12 und Sau-
le 23 vorgelegt.

Mit den Modellregelungen zur Saule 24 hat die OECD am
20.12.2021 eine detailliert ausgearbeitete Gesetzesvorlage {iber
die Funktionsweise der effektiven Mindeststeuer fiir die IF-Mit-
glieder prisentiert. Das Grundgeriist der modellhaften Geset-
zesvorlage entstammt dem OECD Séule 2 Blueprint, weicht im
Detail jedoch teilweise deutlich hiervon ab.

Il. Konzept und Bausteine der globalen Mindeststeuer

Die Siule 2 zielt darauf ab, die als schidlich wahrgenommene
Abwirtsentwicklung der Unternehmenssteuersitze in den letz-

ten Jahrzehnten durch ein integriertes System von drei Regeln
einzudimmen: der Income Inclusion Rule (IIR), der Underta-
xed Payments Rule (UTPR) und der Subject to Tax Rule
(STTR). Die OECD-MR enthalten lediglich Regelungen zur
Implementierung der IIR und der UTPR in nationales Steuer-
recht.

Die IIR und die UTPR, die gemeinsam die sog. Global Anti-
Base Erosion (GloBE) Rules bilden, sollen einerseits eine effek-
tive Mindestbesteuerung international titiger Konzerne auf
LandeérebeneS H.v. 15 % sicherstellen. Das effektive Mindest-
steuerniveau soll' durch Erhebung einer Zusatzsteuer (sog.
,top-up tax“) in Hohe der Differenz zum Mindestniveau erfol-
gen; die IIR und die UTPR legen dabei fest, welche Konzern-
gesellschaft(en) die angefallene Zusatzsteuer abzufiithren haben
bzw. welcher Staat die Zusatzsteuer erheben darf.

Die IIR sieht vor, dass die Konzernobergesellschaft die Zusatz-
steuer nach dem Vorbild der Hinzurechnungsbesteuerung be-
treffend die niedrig besteuerten Einkiinfte der Konzerngesell-
schaften zu leisten hat. Im Unterschied zur ,klassischen® Hin-
zurechnungsbesteuerung wird also nicht auf das Besteuerungs-
niveau des Ansissigkeitsstaates der Konzernobergesellschaft
»hochgeschleust, sondern auf das international vereinbarte ef-
fektive Mindeststeuerniveau von 15 % pro Land, in dem der
Konzern titig ist. In friiheren Entwiirfen des Saule 2-Konzepts
wurde die IIR durch eine Switch-Over-Rule (SOR) flankiert.
Die SOR soll bei Vorliegen einer niedrigbesteuerten auslén-
dischen Betriebsstitte im DBA-Fall im Ansissigkeitsstaat des
Stammhauses zu einem Methodenwechsel von der Freistel-
lungs- zur Anrechnungsmethode fithren.® Die OECD-MR ent-
halten jedoch keinen Hinweis auf die SOR und auch die Be-
handlung von Betriebsstitten bei der Erhebung der Zusatzsteu-

1 OECD/IF, Pressemitteilung zur Einigung iiber das Zwei-Séulen-Konzept
v. 8.10.2021.

2 OECD/IF, Report on Pillar One Blueprint v. 14.10.2020.
3 OECD/IF, Report on Pillar Two Blueprint v. 14.10.2020.

4  OECD/IF, Global Anti-Base Erosion model Rules (Pillar Two) v.
20.12.2021 (im Folgenden: OECD-MR).

5  Art. 5.1. OECD-MR. Zu Beginn der Verhandlung iiber Saule 2 war un-
Klar, auf welcher ,,Ebene* die effektive Mindestbesteuerung sichergestellt
werden sollte, also auf Ebene der auslindischen Konzerneinheit (,entity
blending“), auf Linderebene (,jurisdictional blending") oder auf Ebene
der Gesamtheit auslindischer Einkiinfte (,,global blending®). Grundsitz-
lich gilt, dass eine hohere Granularitit bei der Berechnung des effektiven
Steuersatzes weniger Moglichkeiten bietet, hoch- mit niedrigbesteuerten
Einkiinften zu ,,vermischen“ und somit weniger Steuerplanungsmoglich-
keiten offenlasst; vgl. OECD/IF Global Anti-Base Erosion Proposal (Glo-
BE) - Pillar Two, Public Consultation Document v. 8.11.2019, Tz. 53 ff.

6  OECD/IF, Report on Pillar Two Blueprint v. 14.10.2020, Tz. 9.



